ROMANIA TN 2030

Perspective, Provocdri, Oportunitati

Coordonatori:
Antonia Colibasanu
si
George Scutaru

t...

TRITONIC
Tritonic Books

Bucuresti | 2025


https://www.libris.ro/romania-in-2030-perspective-provocari-TRO978-606-749-839-4--p42452543.html

CUPRINS

Introducere
Ionel Nitu, George Scutaru

Cum se schimba lumea si ce inseamna asta pentru noi?

Arhitectura securitatii europene in perspectiva incheierii
razboiului din Ucraina
Amb. Sergiu Celac

Moscova nu crede in lacrimi!
George Scutaru

Rasturnarea cosmosului in haos
Vlad Nistor

Uniunea Europeand in 2030
Leonard Orban

Cui i-e frica de (contra)revolutia americana?
Dan Dungaciu

Tendinte geopolitce in era inteligentei artificale si a
tehnologiilor disruptive
Amb. Sorin Dumitru Ducaru

Singuratatea este scumpa
Alexandra Gatej

Care sunt provocarile militare ale viitorului si cum
pregatim Romania sa le faca fata?

PERSPECTIVE PENTRU STABILITATEA NUCLEARA
STRATEGICA Implicatii pentru Postura de Descurajare si
Aparare Nord-Atlantica
General-maior (r.) Paul Hurmuz

13

21

33

41

53

.67

79

97



Romania 2030 - Prioritati strategice in domeniul apararii nationale

General-locotenent (r.) Vasile TOADER

Evolutia Marinelor Militare dupé anul 2030 - perspective si
provocari pentru Fortele Navale ale Romaniei
Cam. Fl (rtr) dr. Sorin LEARSCHI

Transparentizarea Marii Negre: Securitate, Energie si
Competitie in 2030
Sergiu Mitrescu, Col. (rez.) Mihai Stir

Inteligenta artificiala, educatia si adevarul: Ce mai
inseamna securitate in 2030?

Rolul educatiei si al economiei in arhitectura de securitate
contemporana
Marilen Pirtea

Cit de reald mai poate fi realitatea in epoca Inteligentei Artificiale?
Alina Bargdoanu

Consideratii si previziuni privind accelerarea dezvoltarilor
Inteligentei artificiale (IA) si impactul acesteia asupra

societatii — tendinte si provocari
General-maior (r.) Mihai Burlacu

Despre necesitatea (sau nu) a reglementarii continutului
digital in spatiul european
Ileana Rotaru

Picioarele lungi si superbe ale mistificarii
Mihaela Nicola

Cuvant de Incheiere
Antonia Colibdsanu

123

135

145

161

171

191

203



Cum se schimba lumea si ce
inseamna asta pentru noi?



ARHITECTURA SECURITATII EUROPENE
IN PERSPECTIVA iINCHEIERII RAZBOIULUI
DIN UCRAINA

Amb. Sergiu Celac”

ntr-un fel sau altul, tragicul razboi din Ucraina dezlantuit
de agresiunea flagranta si neprovocata a Federatiei Ruse
va lua sfarsit... sau va intra in pauza. Acest eseu isi propune
sa exploreze cateva scenarii ipotetice dar plauzibile ale fazei
finale a procesului de pace la un orizont de aproximativ zece
ani, mergand dincolo de asteptdrile legate de negocierile
dificile si complexe aflate acum in plina desfasurare. Nu este
vorba de o extrapolare a tendintelor actuale ci mai degraba
de o incercare de a imagina o varietate de rezultate posibile,
fara a atribui niveluri de probabilitate pentru fiecare dintre ele.
In mod inevitabil, parcursul va fi plin de devieri si hartoape
iar unele invatdminte ale istoriei sau precedente politice s-ar
putea sd nu fie aplicabile, dar premisa de lucru este cd, pand la
urma, se va zamisli ceva de natura unei arhitecturi de securitate
pentru Europa sau implicand Europa. Nu este neaparat nevoie
sd cladim o noud organizatie, poate ci formatul va aduce mai
mult a tratat bilateral sau multilateral, poate cd vom avea o
serie de tratate, poate cd vor crea obligatii juridice, poate nu.
Una dintre chestiunile de lamurit priveste geo-
grafia proiectului european de securitate: Care ar fi

" Ambasadorul Sergiu Celac este Presedinte de Onoare al New Strategy
Center si fost ministru al Afacerilor Externe.
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principalii detindtori de actiuni la aceasta intrepri-
dere si cum se va inscrie Europa in dispozitivul global
de putere?

o Un format mai larg general-european care sa cuprinda toti
membrii Organizatiei de Securitate si Cooperare in Europa
— OSCE (57 de state, incluzand Europa continentald,
Caucazul, Asia Centrald si America de Nord). Desi OSCE
are statutul unei organizatii regionale in baza Capitolului
VIII al Cartei ONU si detine o structurd institutionald
completa (secretariat international permanent, adunare
parlamentara, consiliu de afaceri, grupuri de experti si
alte foruri functionale), performanta sa efectiva a fost
modesta in cei 50 de ani de existenta, in special din cauza
veto-urilor opuse de Rusia pe subiectele de substantd, mai
ale cele referitoare la securitatea internationala.

o O versiune usor largita a Uniunii Europene (plus
Ucraina, Republica Moldova, state incd aspirante la
UE din Balcanii de Vest si Caucazul de Sud) avand o
pondere geopoliticd sporitd si o capacitate defensiva si
de descurajare respectabila intr-un strans parteneriat
de securitate cu NATO, Statele Unite, Marea Britania,
Canada, Turkiye si alti membri ai Aliantei bazat pe valori
comune si convergenta de interese.

« O noud organizatie de securitate regionala. Dupa multe
incercéri nereusite de a promova ideea unui sistem
cuprinzdtor de securitate europeand, actiunea individuala
a statelor se concentreazd pentru inceput in principal pe
gestionarea crizelor si interventii ad-hoc. Intr-un context
international fragmentat si volatil abordarea sfidarilor
din sfera securitatii regionale se face prin aranjamente
punctuale, bilaterale sau subregionale pe teme precum
controlul armamentelor sau masuri de consolidare a
increderii si stabilitatii, in vreme ce eforturile de elucidare
conceptuala continud.
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Chestiunile legate de implicarea actorilor externi este cat se
poate de relevanta pentru fiecare dintre scenariile de mai sus
datorita angajamentelor si intereselor pe care acestia le au fata
de afacerile europene.

« Securitatea europeana a fost si este dependentd in
mare masura de prezenta si implicarea Statelor Unite
ale Americii ca aliat de nadejde in cele doud razboaie
mondiale si in timpul rdzboiului rece precum si ca partener
generos in reconstructia postbelicd si prosperitatea
Europei, pentru a mentiona doar Planul Marshall si
crearea Aliantei Nod-Atlantice. Recentele modificéri in
configurarea puterii pe plan mondial au determinat, pe cale
de consecintd, Statele Unite sa-si reorienteze atentia catre
zona indo-pacificé ca obiectiv principal al preocupdrilor si
intereselor strategice americane. Pe de alta parte, razboiul
din Ucraina a constituit un semnal de alarma pentru
Europa, care a si inceput cu adevarat sa-si reformeze si
amplifice propriile capacitati de aparare si descurajare,
intarind totodata colaborarea organica in cadrul Aliantei
si impreund cu ea si asumandu-si responsabilitati crescute
fatd de propria securitate. Temerile ca SUA s-ar putea sd
se indeparteze de Europa nu s-au materializat pAnd acum
si se profileaza primele semne ale evolutiei spre o situatie
mai echilibratd i maturd in relatiile europeano-americane.
Este verosimil ca parteneriatul strategic transatlantic
sa depaseascd actualele incertitudini si frictiuni si sa-si
continue viata, cu unele ajustari, in deceniile urmatoare.

« Relatiile Europei si institutiilor sale cu Federatia Rusa sunt
ceva mai problematice intr-o médsura chiar mai mare dacé
scrutdm viitorul previzibil. Invazia desfasurata impotriva
Ucrainei si negarea chiar a statalitatii sale nu este un
simplu incident intr-o situatie oricum tensionata ci un act
de agresiune fatisa, a violare fatisa a normelor acceptate ale
legalitatii si moralei internationale. Prin urmare este greu
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sa ne inchipuim cum ar putea si se impace un asemenea
comportament si filosofia care ii sta la baza cu un sistem
regional sau inter-regional de securitate cind notiunile
fundamentale ale vocabularului diplomatic sunt intoarse
cu capul in jos, cdnd negocierea insemnad ultimatum iar
concesia insemnd capitulare. Nu va fi nicio nenorocire
daca s-ar putea sa avem de a face cu douad sisteme de
securitate colectivé in Europa (in definitiv chiar asta am
facut in timpul razboiului rece) asa cum s-a sugerat in
scenariul #2. Da, din punct de vedere geografic Rusia
este o tard europeana, dar se pare cd i vine greu sa se
hotdrasca dacd mai vrea s fie europeand din punct de
vedere cultural, inclusiv al unei culturi politice impartésite.
Diplomatii de profesie si negociatorii internationali sunt
invatati sa caute solutii rezonabile la probleme aparent
nerezolvabile si ei stiu cd pentru a iesi dintr-un impas
este nevoie de schimbarea instructiunilor din mandatul
de negociere sau a persoanelor care dau instructiunile.
In limbajul diplomatic o asemenea pauza de reflectie se
numeste rdbdare strategicd. Miza reglementdrii finale a
conflictului din Ucraina nu poate fi mai mare: viitoarea
alcdtuire a esafodajului de securitate in Europa si in lume,
dar si locul Rusiei in el.

China poate aparea ca un participant improbabil in
procesul care vizeazd un nou aranjament de securitate
pentru Europa. $i totusi China a fost deja mentionata
printre tarile care pot contribui cu trupe pentru
operatiunea de mentinere a pacii care ar urma sa se
constituie dupa ce un eventual acord privind incetarea
razboiului din Ucraina devine un fapt implinit. Ideea
devine si mai relevantd daca operatiunea este plasata
sub umbrela Natiunilor Unite, tindnd seama de faptul ca
Republica Populara Chineza este membru permanent al
Consiliului de Securitate al ONU. Mai sunt si alte ratiuni
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solide, mai ales economice si tehnologice, pentru care
interesul si implicarea Chinei in Europa este prevazut
sd creasca in anii urmatori daca si imprejurarile politice
sunt favorabile.
Oricum s-ar putea sa arate viitorul securitatii euro-
pene la capatul drumui, chiar si din faza actuala are sens
sa incepem un proces de gandire cu privire la mecanis-
mele de luare a deciziilor, stabilire a regulilor, validare
si monitorizare.

o Calea cea mai simpla de urmat este adoptarea, cu adaptarile
necesare, a obiectivelor, principiilor si procedurilor care
s-au decantat in timp in cadrul organizatiilor multilaterale
interguvernamentale existente precum Natiunile Unite si
organismele sale asociate sau specializate. Mai aproape
de subiectul de fata, poate ca ar fi de dorit sd luam in
considerare invatamintele desprinse din procesul care a
dus la experienta OSCE. S-a lucrat timp de sase ani pentru
a Inainta de la primele sondaje diplomatice la semnarea
Actului Final de la Helsinki in 1975, incepand cu ciclul
de conversatii bilaterale exploratorii, contacte bilaterale
multiple cu agendd convenita, consultatii la nivel de
experti si pand la negocierile oficiale cu implicarea inaltilor
functionari guvernamentali si, in final, a ministrilor iar
apoi a sefilor de stat sau guvern. Rezultatul a fost un
document politic (fara obligatii de naturd juridica) elegant
si frumos cizelat, alaturi de o structura institutionala
rationald. Insd implementarea s-a dovedit a fi greoaie si
sporadica. Sub aspect birocratic arita bine si asigura un
cadru util pentru schimbul de informatii si idei, insd OSCE
s-a aratat deficitard cand era vorba de fapte concrete pentru
intdrirea securitatii prin colaborare pe continent. Pentru
acest motiv si alte asemenea orice incercare de a clidi o
organizatie succesoare trebuie sa examineze in prima
instanta un posibil mecanism functional de implementare
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si monitorizare, avand si siguranta ca acesta va fi agreat
de statele participante.

Sub presiunea timpului intr-un mediu international
complicat a cdpatat o oarecare tractiune conceptul de
coalitie a celor dornici si capabili sd actioneze (coalition
of the willing), care are potentialul de a deveni o unealta
preferata pentru lansarea de noi initiative, sondarea
reactiilor posibile si clddirea unui eventual consens.
Recurgerea flexibila la asocieri temporare, orientate spre
tinte precise si avand o componentd variabila s-a aratat
utila pentru ocolirea cerintei statutare de a lua decizii
numai in unanimitate. Neajunsul acestei metode (care in
practica s-a dovedit a fi destul de eficace) este cd, in mdsura
in care se permanentizeaza, ea poate sa fie prezentata
drept discriminatorie fata de presupusii cetdteni de ména
a doua ai comunitatii internationale. In fapt, acest neajuns
posibil poate fi depdsit cu usurintd daca initiatorii unui
proiect isi fac obiceiul si-i informeze si sd-i consulte pe
ceilalti participanti la fiecare pas. Reusita oricdrei actiuni,
indeosebi in domenii sensibile cum este securitatea
internationald, depinde in mod categoric de pastrarea
transparentei, notificarea la timp a schimbarilor de pozitie
si comportamentul respectuos in dialogul international.
In starea actuala a politicii internationale puterile
majore par a nutri ambitii mai explicite in privinta
gestionarii afacerilor globale si a locului si rolului lor in
lume. Afirmarea lor publicd a starnit anumite anxietati
si nedumeriri, justificate sau nu, in restul lumii. Atunci
cand regulile de comportament international se schimba
sau devin nerelevante ne putem astepta la reactii negative
sau chiar la impotrivire. Cheia pentru inlaturarea acestei
eventualitati rezidd, desigur, in mai multd transparenta, o
comunicare mai buna si explicarea ratiunilor si motivatiei.
Aceste sunt practici curente in lumea democraticd, dar pot
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fi mai problematice in regimurile autocratice, date fiind
opacitatea lor si lipsa de control democratic al puterii.
Niciun exercitiu de proiectare a viitorului sistem regional
de securitate nu poate fi viabil si eficient dacd nu implica
participarea, acordul si speranta unor garantii solide
din partea puterilor majore. In cazul Europei implicarea
pozitiva a Statelor Unite are o importantd vitala.
Un sistem sustenabil de securitate in Europa trebuie conceput
ca un proces etapizat si crescator iar nu ca un eveniment
singular. El contine o multime de ingrediente care trebuie
toate sd se potriveasca intre ele. Un mic pas gresit sau o
remarcd nelalocul ei pot fi umflate in mod disproportionat,
compromitand intregul proiect. Dar este important sa tinem
minte ca procesul schimbdrii a inceput oricat de sovaielnic
si ezitant ar fi, iar liderii politici sunt acum constienti de
faptul ca ambianta internationala este in proces grabit de
reinnoire, aducind cu sine provocari formidabile si uneori
ingrijoratoare. In aceasti etapa de inceput este important ca
membrii comunitdtilor stiintifice si academice de pretutindeni
sa-si concentreze eforturile de cercetare asupra unor teme
relevante pentru pregitirea iminentelor eforturi diplomatice
pentru explorarea fezabilitatii practice a diverselor solutii care
se for afla cu sigurantd pe masa viitoarelor tratative asupra
aspectelor de continut.



MOSCOVA NU CREDE iN LACRIMIY

George Scutaru™

ecuritatea Europei, a regiunii Marii Negre si, implicit, a

Romaniei, depind de modul in care rdzboiul din Ucraina se
va finaliza - sau de forma in care conflictul va continua. O pace
fragild, incheiata in pripad, sub presiunea americana, pentru ca
Donald Trump sa-si treaca in portofoliu o realizare iluzorie la
inceputul mandatului sau, va fi doar o pauza temporara pana
cand Rusia va reincepe o noua agresiune impotriva Ucrainei.
Rézboiul din Ucraina nu a inceput in 2022, ci in 2014, odata
cu anexarea Crimeii. Daca vrem ca Rusia sa nu mai atace
Ucraina din nou, ar trebui ca aceasta sa primeascd garantii
reale de securitate, nu doar declaratii de bune intentii, asa
cum s-a intdmplat la Budapesta, in 1994, cand SUA, Rusia si
Marea Britanie i-au garantat formal securitatea si integritatea
teritoriald in schimbul renuntérii la armamentul nuclear. Am
vazut apoi cum dupa 20 de ani de la Memorandumul de la
Budapest, Rusia, unul dintre garantii integritatii Ucrainei, a
devenit agresor, ceea ce se va putea intdmpla din nou, daca
Rusia va avea in fatd doar un tratat fara instrumente reale
de descurajare.

in consecinta, care sunt garantiile de securitate, de fapt?
Integrarea Ucrainei in NATO nu este posibild acum, in

* ,Moscova nu crede in lacrimi” este titlul unui cunoscut film sovietic din
1980, care a castigat in 1981 Premiul Oscar pentru cel mai bun film strain
" George Scutaru este Director General al New Strategy Center si fost consilier
prezidential pentru securitate nationald
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primul rand din cauza opozitiei SUA. Celalalt instrument
de descurajare real, pentru a impiedica o noud invazie, este
dislocarea de trupe europene in Ucraina, alaturi de o armata si
o industrie de apdrare puternice ale Ucrainei. Europa intelege
cd o Rusie incurajata de un succes in Ucraina va deveni si
mai agresiva si va putea ataca nu doar Georgia sau Republica
Moldova. Reorientarea SUA spre Pacific, diminuarea prezentei
militare americane in Europa si, mai ales, imbratisarea de
citre administratia Trump a politicii sferelor de influents,
atat de dorita de Putin, va incuraja Rusia sa incerce limitele
solidaritatii transatlantice si coeziunea NATO, pentru a
demonstra ca articolul 5 al Tratatului Nord-Atlantic nu
functioneaza in realitate. Acesta ar putea fi cel mai dificil
moment al securitatii europene din 1961, cand sovieticii au
indltat Zidul Berlinului.

Atunci, insd, un al presedinte american, John Kennedy,
venea la Berlin si isi manifesta solidaritatea cu vest-germanii
si decizia fermd de a fi liderul lumii libere impotriva dictaturii
comuniste si a sistemului opresiv sovietic. Astazi, presedintele
american Donald Trump pare mult mai dispus sd incheie
intelegeri pragmatice, inclusiv cu lideri ai unor regimuri
autoritare, avand in vedere nu valori, ci mai ales foloase
imediate pentru SUA in plan economic. Nu stim daca
presedintele SUA va permite trupelor americane s ia parte
la planurile regionale de aparare in cazul in care Rusia va
ataca un stat baltic. Nu este nevoie de o invazie de proportie,
ci de ocuparea doar a micii provincii estoniene Narva, spre
exemplu, locuita majoritar de etnici rusi, de organizare a unui
simulacru de referendum si de o amenintare cu un atac nuclear
asupra unor state europene in cazul in care se va incerca o
ripostd militard pentru a apara Estonia.

Daca NATO, ca intreg, nu-si va regdsi coerenta si vointa
politica de a reactiona ferm, a doua zi, de facto, NATO nu
va mai exista. O consecintd a unui asemenea scenariu va fi
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cresterea capacitatii Rusiei de a realiza un cordon sanitar
la vestul periferiei sale si de interfera mult mai puternic in
procesele politice interne din statele foste comuniste, care au
in sfera de influentd a Uniunii Sovietice. S nu uirdm ci la
17 decembrie 2021 Serghei Lavrov, ministrul de Externe al
Rusiei, cerea SUA si NATO sa accepte retragerea infrastructurii
militare a NATO din statele care au devenit membre ale
Aliantei dupa 1997, practic crearea unei zone tampon de la
Marea Balticd la Marea Adriaticd, din Estonia pana in Croatia
si Albania.

Un acord de pace incheiat prost pentru Ucraina, de fapt
o capitulare impusd, va determina un urias sentiment de
frustrare printre ucraineni. Aceastd natiune va considera ca
a fost tradata de Occident, ca a fost fortata sd accepte o pace
rusinoasd. Vom avea ca rezultat o tard de 30 de milioane,
umilitd, destabilizatd politic, economic si social. Ucraina are
nevoie de zeci de miliarde anual pentru echilibrarea bugetului,
reconstructia tarii si a economiei si sustinerea unei armate
puternice, probabil intre 80 si 100 miliarde euro pe an. E o
notd de platd importantd la care americanii nu vor contribui si
care va cadea pe umerii UE, in foarte mare masura. Va exista
vointa politica in Europa pentru a sustine un ajutor financiar
atit de masiv pentru cel putin 5-6 ani? Ramane de vazut, mai
ales in conditiile in care vom avea la guvernare in mai multe
tari UE partide euro-sceptice, suveraniste si, in buna mésura,
evazive sa sustind la scard larga Ucraina.

O altd intrebare este ce se va intdmpla cu cei peste 1 milion
de veterani ai armatei ucrainene dupa demobilizare, multi
cu afectiuni psihice dupa traumele suferite pe front, oameni
fara un loc de muncé cand vor reveni la viata civila sau
chiar fard locuinte, fiindca multi provin din zone aflate sub
ocupatie rusa? Pentru a preveni aparitia unor vaste retele
de criminalitate, ce vor afecta mai ales securitatea vecinilor
Ucrainei, dar si a intregii Europe, Uniunea Europeana trebuie



